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Summary:  the paper describes applied legal practice concerning long-term sport training of the gifted young athletes in Russian Federation. Legal definitions of the stages of long-term sport training of the gifted young athletes are listed. 
Государственная политика в сфере физической культуры и спорта представляет собой комплекс экономических и организационно-управленческих условий, обеспечивающих удовлетворение потребностей различных категорий и социальных групп населения в различных физкультурно-спортивных организациях.

Однако в сложившихся социально-экономических условиях во всех отраслях, включая сферу физической культуры и спорта, проблема правового обеспечения деятельности каждого субъекта правоотношений по-прежнему актуальна [6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14]. На наш взгляд, основным фактором, определяющим правовую обеспеченность сферы физической культуры и спорта, является квалифицированная подготовка профессиональных спортивно-педагогических кадров. Это является одной из основных задач Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации до 2020 года.
Не вызывает сомнения утверждение В.В. Путина о том, что отношение к системе физической культуры и спорта должно кардинально измениться, а государство должно нести груз ответственности по поддержанию спортивных школ [6, 8]. Однако ни федеральные законы, ни подзаконные акты в сфере образования и физической культуры четкого понятия «спортивная школа» не дают. Хотя, в ч. 1 ст. 33 Закона РФ № 329-ФЗ
 законодатель указывает, что в целях подготовки спортсменов функционируют физкультурно-спортивные организации и образовательные учреждения, осуществляющие учебно-тренировочный процесс, в том числе подготовку спортивного резерва. Подготовка спортивного резерва (в пп.10. п.1 ст. 2 Закона РФ № 329-ФЗ
) – это многолетний целенаправленный учебно-тренировочный процесс по видам спорта в организациях различных организационно-правовых форм, осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта. Несмотря на это в большинстве случаев учебно-тренировочный процесс осуществляется в образовательных учреждениях дополнительного образования детей, т.е. спортивных школах (ч. 2 ст. 26 Закона РФ № 3266-1
).

В настоящее время в России существуют 5062 спортивные школы
 (ДЮКФП, ДЮСШ, СДЮСШОР), организующие подготовку спортивного резерва, не включая учреждения физкультурно-спортивной направленности (ШВСМ, УОР и др.).
Однако опыт работы с тренерами-преподавателями по спорту и анализ научно-методической литературы [1, 2, 3, 4, 5, 13, 15, 16, 17] позволяют нам утверждать, что у специалистов в сфере физической культуры нет полной ясности в правоприменении наименования процесса многолетней подготовки спортивного резерва. В частности, многие специалисты употребляют термин «тренировочный процесс» [1, 2, 3, 4, 5, 14, 16, 18], что полностью не удовлетворяет требованиям современного законодательства о физической культуре и спорте в Российской Федерации. Тем более, по словам президента Всероссийского общества представителей спортивных школ (ВОПСШ) А.Паршикова, при рассмотрении сотрудниками общества проекта Закона РФ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» в него были внесены поправки. Одной из них являлась позиция по законодательному закреплению термина «учебно-тренировочный процесс», в котором не было указано слово «учебный» [9].
На наш взгляд, данная позиция представителей ВОПСШ оправдана тем, что, во-первых, тренеры-преподаватели являются педагогическими работниками
; во-вторых, данный процесс является не только тренировочным, но и учебным, поскольку направлен на получение знаний, умений и навыков по избранному виду спорта; в-третьих, законодательство в сфере физической культуры и спорта (п. 1-3 ст. 34 Закона РФ
) предусматривает подготовку спортсменов по различным видам спорта в образовательных учреждениях дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности в соответствии с учебно-тренировочными программами, без которых данная деятельность не допустима. 
Таким образом, для удовлетворения положений законодательства о физической культуре и спорте в Российской Федерации, а также подготовки высококвалифицированных спортивно-педагогических кадров целесообразно обратить внимание на употребление специалистами термина «учебно-тренировочный процесс» и «учебно-тренировочная программа по видам спорта при подготовке спортивного резерва».
С вступлением в силу настоящего Федерального закона о физической культуре и спорте в Российской Федерации наблюдается утвердилось рассогласование наименований этапов многолетней подготовки спортивного резерва. Например, в решении коллегии Минспорттуризма от 28.04.2009 № 3-фс приводятся показатели, характеризующие динамику численности занимающихся на этапах многолетней спортивной подготовки. В частности, один из этапов именуется – этап спортивного совершенствования. Также данное наименование встречается у большинства тренеров-преподавателей по спорту и административных работников спортивных школ и в некоторых нормативно-правовых актах
. Рассогласование наименований этапов многолетней спортивной подготовки, на наш взгляд, вызваны тем, что до принятия Закона РФ № 329-ФЗ наименования регулировались приказом Госкомспорта РФ от 28.06.2001 № 390
, а также ненормативными актами
.
В настоящее время органам управления физической культуры и спорта на федеральном, региональном и местном уровне, а также специалистами сферы физической культуры и спорта необходимо обратить внимание на использование в практике наименований этапов многолетней подготовки спортивного резерва в соответствии с требованиями ст. 32 Закона РФ № 329-ФЗ. 

Таким образом, руководствуясь данной статьей Закона № 329-ФЗ, необходимо установить наименования этапов многолетней подготовки спортивного резерва: 1) спортивно-оздоровительный этап; 2) этап начальной подготовки; 3) учебно-тренировочный этап; 4) этап совершенствования спортивного мастерства; 5) этап высшего спортивного мастерства и обратить внимание на профессиональный тезаурус
 сферы физической культуры и спорта по использованию специалистами термина «учебно-тренировочный процесс» как соответствующего нормативно-правовым требованиям. 
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